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A POLITICA DO IDEB E A QUALIDADE DA EDUCACAO: IMPACTOS NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO-PR

Quielli Cristina da Silva Oliveira!

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar a politica educacional do IDEB e sua
concepcao de qualidade, verificando como esta politica tem impactado as escolas da Rede
Municipal de Francisco Beltrao—PR. Os dados apresentados resultam de pesquisa bibliografica,
documental e pesquisa de campo, através de entrevistas semiestruturadas com vinte e quatro
educadoras, de seis escolas da Rede Municipal de Educacéo e Nucleo Regional de Educacgéo
do Estado do Parana. Também, foram analisados sessenta e oito cadernos de alunos do ano
letivo de 2013, obtidos dos 3° e 5° anos do Ensino Fundamental Anos Iniciais da Rede Municipal
de Francisco Beltrdo — PR, objetivando de constatar quantitativamente, aproximadamente, dias
letivos trabalhados as areas do conhecimento, Lingua Portuguesa, Matematica, Histéria,
Geografia e Ciéncias. Tais elementos auxiliaram para contar hipoteticamente a énfase que nos
tltimos anos tem se materializado em ensinar os contetdos basicos (minimos), leitura, escrita
e resolucdo de problemas. O artigo esta organizado em trés partes. Na primeira, explicita a
politica do IDEB no contexto das avaliagbes em larga escala. Na segunda, analisa a concepcao
de qualidade do IDEB e, na terceira, com base em dados empiricos, analisa os impactos da
politica do IDEB nas escolas da rede municipal de Francisco Beltrdo-PR.
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THE IDEB POLICY AND THE QUALITY OF EDUCATION: IMPACTS AT SCHOOLS OF
THE MUNICIPAL NETWORK OF FRANCISCO BELTRAO-PR

Abstract: This article aims to analyze the educational policy of the IDEB and its quality
conception, verifying how this policy has impacted the schools of the Municipal Network of
Francisco Beltrdo-PR. The data presented are based on bibliographical, documentary and field
research, through semi-structured interviews with twenty-four educators, six schools of the
Municipal Education Network and the Regional Core of Education of the State of Paranda. Also,
we analyzed sixty - eight student books of the academic year of 2013, obtained from the 3rd and
5th years of Elementary School in the Municipal Network of Francisco Beltrdo - PR, aiming to
quantitatively verify, approximately, working days, the areas of knowledge , Portuguese
Language, Mathematics, History, Geography and Sciences. These elements helped
hypothesize the emphasis that has materialized in recent years on teaching basic (minimum)
content, reading, writing and problem solving. The article is organized in three parts. In the first,
it explains the policy of the IDEB in the context of large-scale evaluations. In the second, it
analyzes the quality design of the IDEB and, in the third, based on empirical data, analyzes the
impacts of the IDEB policy in the schools of the municipal network of Francisco Beltrdo-PR.

Keywords: IDEB. Impact. Quality. Schools.

1 Graduada em Pedagogia pela Universidade Estadual do Oeste do Parana (2005), Especializacéo e
Mestrado em Educac¢édo pela Universidade Estadual do Parana (2006, 2015) . Atualmente é professora
Pedagoga da Secretaria de Educac¢éo do Estado do Parana - SEED. Possui experiéncia na area de
Educacgédo Infantil, Curso Profissionalizante Formacédo de Docentes, Profuncionario e Coordenacao
Pedagdgica do Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio.
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INTRODUCAO

A politica do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica — IDEB, entendida
como educacao de qualidade, tornou-se consenso na sociedade e, em especifico, nas
escolas das redes municipais. O artigo? tem por objetivo analisar a politica educacional
do IDEB e sua concepcdao de qualidade, verificando como esta politica tem impactado
junto das escolas da Rede Municipal de Francisco Beltrdo —PR. Busca responder as
seguintes questdes: qual a origem e pressupostos da politica do IDEB no contexto
das avaliagcOes de larga escala? Qual a concepcéo de qualidade do IDEB? Em que
medida o IDEB tem se efetivado nas escolas da rede municipal de Francisco Beltréo-
PR na organizacdo do ensino das areas do conhecimento e na percepcdo dos
educadores?

A perspectiva de analise é de buscar o conhecimento dos fundamentos da
politica do IDEB e sua concepc¢do de qualidade para desvelar seus objetivos. Com
isto, pretende-se contribuir para instrumentalizar os educadores na critica a esta
politica educacional, rompendo com a naturalizacdo da mesma, na defesa de uma
educagao contra-hegemonica.

Os dados apresentados resultam de pesquisa bibliografica, documental e de
pesquisa de campo, através de entrevistas semiestruturadas com vinte e quatro
educadoras de seis escolas, Secretaria Municipal de Educacao e Nucleo Regional de
Educacdo. Também, foram analisados sessenta e oito cadernos do ano letivo de
2013, obtidos dos 3° e 5° anos do Ensino Fundamental Anos Iniciais da Rede
Municipal de Francisco Beltrdo — PR, com a finalidade de quantificar dias letivos
destinados para cada area do conhecimento.

O artigo esta organizado em trés partes. Na primeira, explicita a politica do
IDEB no contexto das avaliagbes em larga escala. Na segunda, analisa a concepcéao
de qualidade do IDEB e, na terceira, com base em dados empiricos, analisa 0s

impactos da politica do IDEB nas escolas da rede municipal de Francisco Beltrdo-PR.

2 O artigo € uma sintese da dissertacdo de mestrado, intitulada: O IDEB E A QUALIDADE DA
EDUCACAO: a politica do IDEB nas escolas da rede municipal de Francisco Beltrdo — PR, no periodo
de 2007-2013. Apresentada ao Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu em Educacgao — nivel de
Mestrado — Area de concentragéo: Educacéo - Linha de Pesquisa Sociedade, Estado e Educacéo, da
Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE, como requisito parcial para a defesa de
dissertacao defendida em 29 de maio de 2015, sob a orientacédo do Professor Doutor José Luiz Zanella.
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1 A AVALIACAO EM LARGA ESCALA: A POLITICA DO IDEB

O Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), criado em 1990
e desde 1995 realizado a cada dois anos, tem como objetivo central promover
avaliacdo externa e em larga escala da educac¢ao no Brasil, visando construir e fixar
dois tipos de medidas. Como primeira medida a aprendizagem dos estudantes e,
segunda, os fatores de contexto correlacionados ao desempenho escolar. A
implementacédo da avaliagdo em larga escala se constituiu com a intencao de subsidiar
os formuladores das politicas e executores das acfes governamentais na area
educacional em todos os niveis de governo. Com tal avaliacdo pretende-se averiguar
e regular a eficiéncia dos sistemas no processo de ensino-aprendizagem e, também,
a equidade da educacéo oferecida em todo o pais (MEC, 2010).

O SAEB? - reestruturado em 2005 é composto por dois processos de avaliagao:
a Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica — ANEB - e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar — ANRESC - o foco de nossa analise, onde se localiza o IDEB.
Além disso, segundo o MEC (2008) a avaliacdo denominada ANRESC (Prova Brasil),
realizada a cada dois anos, avalia as habilidades em Lingua Portuguesa (foco na
leitura) e em Matematica (foco na resolucdo de problema). Apresenta-se como uma
avaliagdo censitaria, envolvendo os alunos da 42 série/ 5° ano e 82 série/ 9° ano do
Ensino Fundamental das escolas publicas das redes municipal, estadual e federal, em

turmas com mais de 20 alunos, objetivando avaliar a qualidade do ensino ministrado

3 A primeira aplicacdo do Saeb aconteceu em 1990 mediante participacdo de uma amostra de escolas
gue ofertavam as 12, 32, 52 e 72 séries do Ensino Fundamental das escolas publicas da rede urbana.
Os estudantes foram avaliados em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. As 5% e 72 séries
também foram avaliadas em redacgédo. Este formato manteve-se na edicao de 1993.

A partir de 1995, adotou-se uma nova metodologia de construcdo do teste e andlise de resultados, a
Teoria de Resposta ao Item (TRI), abrindo a possibilidade de comparabilidade entre os resultados das
avaliagcBes ao longo do tempo. Neste ano, foi decidido que o publico avaliado seriam as etapas finais
dos ciclos de escolarizacao: 42 e 82 séries do Ensino Fundamental (que correspondem ao 5° e 9° ano
atualmente) e 3° ano do Ensino Médio. Além da amostra da rede publica, em 1995, foi acrescentada
uma amostra da rede privada. Neste ano néo foram aplicados testes de Ciéncias. Nas edi¢des de 1997
e 1999, os estudantes matriculados nas 42 e 82 séries foram avaliados em Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias, e os estudantes de 3°ano do Ensino Médio em Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Historia e Geografia. Nas edi¢cdes de 1990 e 2003 as provas foram aplicadas a um grupo de
escolas sorteadas em carater amostral, 0 que possibilitou a geracdo de resultados para unidades da
federacdo, regido e Brasil.E importante ressaltar que, a partir da edicdo de 2001, o Saeb passou a
avaliar apenas as areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Tal formato manteve-se nas edi¢cfes de
2003, 2005, 2007, 2009 e 2011( INEP, 2014).
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nas escolas publicas. Utiliza como método de avaliacdo a Prova Brasil de Lingua
Portuguesa e Matematica.

O IDEB, como parte da politica de avaliacéo de larga escala, foi lancado em 24
de abril de 2007, data em que o MEC divulgou também o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo* simultaneamente ao Decreto 6.094 que cria o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo® - com o engajamento da Unido, dos Estados, o
Distrito Federal, Municipios, e empresariados®, em regime de colaboracéo,
legitimadas pelo Plano de Acdes Articuladas - PAR’, descentralizacdo do papel do
Estado, frente as novas demandas para a educacao, caracterizando um novo modelo
gerenciador. O Estado administra a partir dos resultados e a escola cabe a autogestao
de recursos e dos processos para atingir os resultados, estabelecidos nas metas para

atingir o IDEB, também servindo como mecanismo de controle da referida qualidade.

O aspecto que teria sido principal responsavel pela repercussao positiva se
refere a questéo de qualidade do ensino: o PDE foi saudado como um plano
que, finalmente, estaria disposto a enfrentar esse problema, focando
prioritariamente nos niveis da qualidade do ensino ministrado em todas as
escolas da educacéo basica do pais ( SAVIANI, 2009, p. 1).

40 Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), apresentado pelo Ministério da Educacdo em aburil
de 2007, colocou a disposicao dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, instrumentos eficazes
de avaliacdo e implementacdo de politicas de melhoria da qualidade da educacdo, sobretudo da
educacao basica publica.

5 O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio, um programa estratégico do PDE, instituido
pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, inaugurou um novo regime de colaboracéo, conciliando
a atuacdo dos entes federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a deciséo
politica, a acéo técnica e atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
educacionais. Sendo um compromisso fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um plano de
metas concretas e efetivas, compartiham competéncias politicas, técnicas e financeiras para a
execucao de programas de manutencgédo e desenvolvimento da educacéo bésica. A partir da adeséo ao
Plano de Metas, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a elaboracdo de seus
respectivos Planos de Acdes Articuladas (PAR). A partir de 2011, os entes federados poderéo fazer um
novo diagndstico da situacdo educacional local e elaborar o planejamento para uma nova etapa (2011
a 2014), com base no Ideb dos udltimos anos (2005, 2007 e 2009) (MEC, s/a).

5Neste quadro, os empresarios estio se organizando para atacar estas questdes de infraestrutura que
afetam o aumento da produtividade. Varios movimentos estdo se organizando ha algum tempo: LIDE
(Grupo de Lideres Empresariais), Movimento Todos pela Educacao e seus adjacentes, disfarcados de
“especialistas em educagao” organizados em Organizagdes Nao Governamentais (ONG) e empresas
de assessoramento educacional. H4 um grupo mais ideoldgico e ha outro mais operacional, o pessoal
do faturamento. N&o acreditam na escola publica e querem sua privatizagdo — seja por concessao, seja
por vouchers. Na verdade ganham bem para desqualificar a escola publica — mesmo sem evidéncia de
gue suas receitas sdo melhores.

" Inicialmente, os estados e municipios devem realizar um diagndstico minucioso da realidade
educacional local. A partir desse diagnostico, desenvolverdo um conjunto coerente de acdes que resulta
no PAR.O instrumento para o diagnéstico da situacdo educacional local esta estruturado em quatro
grandes dimensdes: 1.Gestédo Educacional; 2. Formagéo de Professores e dos Profissionais de Servigco
e Apoio Escolar; 3. Praticas Pedagodgicas e Avaliacao; 4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.
4. Termo de Cooperacéo: apresenta a relacao de a¢fes e subagbes que contardo com o0 apoio técnico
do Ministério da Educacgéo. 5. Liberagdo dos recursos: apresenta a relacdo de acBes que geraram
convénio, ou seja, a liberacdo de recursos financeiros (MEC, s/a).
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Neste sentido, interessa-nos demonstrar o conceito do PDE e sua estreita
ligagdo com o IDEB. Shiroma e Santos (2014), enfatizam a noc¢&o de qualidade
apresentada nessa reformulacdo das politicas de avaliacdo esta embebida na
concepcao gerencialista para com a escola. Nessa concepcdo é possivel atingir o
resultado com menos recursos. Sendo assim, a escola serd considerada eficiente
perante o Estado, recebendo recursos como meio de premiacdo, sem muitas
alternativas para as escolas.

A énfase € ajustar as escolas as demandas do mercado e das empresas com
a finalidade de formar um novo “tipo” humano — o trabalhador polivalente e o cidadao
produtivo.

O IDEB, portanto, é a expresséo de uma politica educacional do Banco Mundial
e da OCDE, entre outros financiadores do sistema que determinam as objetividades
intencionalidades - direciona os conteudos ensinados nas escolas, flexibilizando-os
para que os alunos tenham preparo polivalente. Sendo assim, qual a concepcao de

gualidade desta politica de avaliagdo do IDEB?

2. A CONCEPCAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO DO IDEB

Os novos movimentos histéricos concretizados no final do século XX e que
adentram ao século XXI, enfatizam um momento intenso de reformas, no sentido de
dar uma nova roupagem a velhas demandas, seja nos aspectos das relacdes socialis,
econdmico, cultural e/ou politico. Segundo Frigotto (2001), o século XXI, inicia-se com
forte apologia no campo das politicas publicas a ideologia neoliberal, processo de
globalizacdo do capital, concentracdo de riquezas, a ciéncia focada para o
desenvolvimento privado, as tecnologias subordinadas a Iégica do mercado.

Tais preceitos estdo estreitamente ligados as novas demandas® do
desenvolvimento e & expansdo do mercado, ambas estabelecidas pelos Organismos

Internacionais, 0s quais apresentam como pontos a serem destacados a producéo do

8 Concebidas quase sempre, em termos de aumento da produtividade e da competitividade externa, e
de preservacao dos niveis de renda e modos de vida ja conquistados, essas saidas teorizam, explicita
e implicitamente e independentemente das posic¢des politicas defendidas por seus autores, a diviséo
definitiva do mundo entre os que poderao continuar utilizando recursos como sempre fizeram, e aqueles
0s quais o “modo de desenvolvimento” ndo reservaria mais do que o direito de assistir’, gracas as
imagens projetadas pela midia mundializada, como estariam passando bem de vida (CHESNAIS, 1996,
p.314-315)
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novo tipo de trabalhador. Conforme aponta o Banco Mundial:

Em primeiro lugar, é necessario considerar o desafio da educacéo. A Ultima
EAP se concentrou na expansao da cobertura. Em parte devido aos avangos
substanciais do Brasil nessa area, o Banco nédo se deter4 mais no aumento
da cobertura do ensino. Agora, o enfoque do trabalho da instituicdo sera
dirigido ao aperfeicoamento dos sistemas de educacéo (partindo do trabalho
amplamente reconhecido de AAA nessa area) e ao alinhamento das
intervencgdes estaduais e federais nos estados. O Banco apoiara a énfase na
melhoria do desempenho e da prestacdo de contas, assim como no aumento
da contribuicdo do ensino para a inovacdo e o crescimento, tanto no nivel
federal como estadual (BANCO MUNDIAL, 2008, p.18).

Apontamos tais questdes estabelecidas pelo Banco Mundial, para reforcar as
discussodes envolvendo os aspectos que poderdo nos levar a compreensao das agoes
e intencionalidade do Estado, do empresariado e dos organismos internacionais para
com a qualidade do ensino brasileiro.

Do ponto de vista econdmico, o aumento da produtividade para formar mao de
obra qualificada € definido como um sistema de educacao basico de qualidade. Tais
guestbes se sobressaem nas politicas formuladas pelo Estado, empresarios e
demandas internacionais, na énfase aos insumos, processos e resultados impostos
as escolas e tem, sim, sua intencionalidade bem definida.

Mas, para atingir resultados havia a necessidade de instrumentalizar as
escolas. Diante disso, no contexto da avaliacdo em larga escala o parametro utilizado
para avaliar foram definidos pelos conteudos e areas de conhecimentos, considerados
basicos no ato de aprender, foram sistematizados na chamada “matriz de referéncia”
de Lingua Portuguesa e Matematica. Com énfase, na pedagogia das competéncias,
como parte da concepcdo produtivista de educacdo por vincular a educagdo ao
processo de producdo econdmica com aumento de produtividade e reducdo dos
custos (SAVIANI, 2012). Para o autor:

A “pedagogia das competéncias® apresenta-se como outra face da
“pedagogia do aprender” a aprender, cujo objetivo é dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condi¢des de uma
sociedade em que as prOprias necessidades de sobrevivéncia ndo estao
garantidas. Sua satisfacdo deixou de ser um compromisso coletivo, ficando
sob a responsabilidade dos proprios sujeitos que, segundo a raiz etimolégica
dessa palavra, se encontram subjugados a “mao invisivel do mercado”
(SAVINAI, 2012, pp. 150-152).

Neste mesmo sentido, a teoria que embasa a pedagogia das competéncias e a

Teoria do Capital Humano®. “[...]. A fungdo precipua, enquanto uma técnica social- é

9 Sobre essa perspectiva, a teoria do capital humano segundo Frigotto (2010, p. 51) “a educagéo, entéo,
€ o principal capital humano enquanto é concebida como produtora de capacidade de trabalho,
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formar recursos humanos, produzir capital humano. Uma maneira inversa de
apresentar a relacdo entre mundo do trabalho, da producdo e mundo da escola, da
qualificacao” (FRIGOTTO, 1993, p.218).

A qualidade mensurada esta por acirrar o distanciamento entre as escolas e
no interior dela, promovendo uma corrida rumo ao melhor lugar no pédio. [...] “O fato
€ de que a comparacao implica em colocar as coisas hum antes e hum depois; num
bom e num mau, assim sendo, a procura de qualidade em educacao devera promover
e implicar, apenas, a competicdo entre uma instituicao e ela propria” (CABRITO, 2009,
p.3).

Na atual conjuntura, as escolas que apresentarem evolucdo no quadro de
metas estabelecidas pelo IDEB parecem estar enquadradas e sdo consideradas, ao
olhos do Estado e da sociedade em geral, como eficazes, que 0s recursos materiais
e profissionais estao contribuindo visando que a metodologia atinja os tais resultados,

chamados de ensino e aprendizagem de qualidade.

A politica educacional dos reformadores € produzida para articular a
necessidade de se qualificar para as novas formas de organizacdo do
trabalho produtivo, ao mesmo tempo, que preserva e amplifica as fun¢fes
sociais classicas da escola: exclusdo e subordinagéo. Estd em jogo o controle
politico e ideoldgico da escola, em um momento em que algum grau a mais
de acesso ao conhecimento é exigido pelas novas formas de organizacdo do
trabalho produtivo, novas exigéncias de consumo do proprio sistema
capitalista e novas pressfes politicas por ascensdo social via educacéo
(FREITAS, 2014, p.52).

Internalizar a concepcdo de qualidade do Estado, empresarios e demandas
internacionais, significa assumir uma responsabilidade perante a sociedade sobre um
processo avaliativo que ndo tem como aferir devido ao conjunto de relacdes que
acontecem no interior das escolas, determinados pelas questdes sociais, econémicas
e politicas mais amplas. Ha pressao para atingir o score e as escolas acabam por
acatar, algumas mais enfaticamente e sem questionar, outras até questionam alguns
pontos, no entanto, faltam elementos de formacédo para se estabelecer metas que
possam ser efetivas e ativas ao indagar o IDEB e a referida qualidade do ensino.

Em sintese, a educacdo de qualidade para o IDEB consiste em: reducdo das
reprovacoes e evasoes, atingir as metas estabelecidas para as disciplinas de Lingua

Portuguesa e Matematica. Salientamos que tal énfase ndo significa que os contetdos

potencializadora do fator trabalho. Neste sentido, € um investimento como qualquer outro”. O processo
educativo, independentemente de ser escolar, se reduz a produzir habilidades e transmitir
conhecimentos que aumentem a capacidade de trabalho e de producao.
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da Prova Brasil, apresentados na matriz de referéncia representam tais disciplinas na
sua esséncia. A concepcao de qualidade fundamenta-se na teoria do capital humano,
filosofia pragmatica e pedagogia das competéncias.

Portanto, apresentaremos no préximo item verificaremos como a politica do

IDEB foi assimilada nas escolas de uma rede municipal de Francisco Beltrdo-PR.

3. O IDEB: IMPACTOS NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE FRANCISCO
BELTRAO-PR

Diante do exposto, configuramos a politica do IDEB, como grande politica, se
materializa nas redes municipais de ensino brasileiro, apresentando como objeto de
pesquisa a rede municipal de educacdo de Francisco Beltrdo-PR. Para a coleta de
dados de campos, utilizamos de entrevistas semiestruturadas e da andlise de
sessenta e um cadernos dos alunos.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas no primeiro semestre de 2014
com vinte e quatro educadoras, selecionadas a partir do seguinte critério: estarem na
rede municipal ha pelo menos dez anos e que tivessem trabalhado com turmas que

passaram pelo processo de avaliagdo do SAEB-IDEB.

Tabela 1- Identificacdo das Entrevistadas

SEXO CARGO QTD %

Feminino Gestoras* 08 33,4
Coordenadora 06 22,2
s 10 44,4
Professoras

Fonte: Dados da pesquisa de campo elaborados pela pesquisadora
*Classificamos como gestoras: Diretoras, Representante do Nucleo Regional de Educacéo e
da Secretaria Municipal de educacéo.

Nossa abordagem iniciou-se em um local apropriado, reservado e tranquilo°.
Tais consideragfes partiram do principio que nossa abordagem seria

semiestruturadall. Utilizamos questfes gerais, dentre as quais destacamos:

10 pestacamos que em duas entrevistas tivemos uns contratempos de outros colegas que adentraram
no espaco, mas nada que prejudicasse a esséncia da entrevista.
11 Todo o processo de entrevistas foi gravado e transcrito, totalizando 150 paginas. Verificamos que as
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1. O que vocé sabe sobre o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica -
IDEB? 2. As disciplinas que estéo sendo avaliadas na Prova Brasil: Lingua Portuguesa
e Matematica, representam qualidade na educacao? Considerando as especificidades
do trabalho pedagodgico das professoras, acrescentamos mais algumas questdes,
necessarias para o desvelar da problemética do IDEB e a qualidade do ensino —
consensos e/ou resisténcias na praxis das escolas. 3. E vocé quem define a carga
horaria destinada para cada area do conhecimento? 4. Qual sua autonomia em
relacdo ao planejamento? 5. Gostariamos de conversar mais, vocé teria mais alguma
guestao sobre o IDEB, a avaliacdo ou a qualidade e que nao tenhamos abordado e
gue vocé gostaria de dividir conosco?

A outra fonte de coleta de dados foram os cadernos dos alunos. Em conversa
com as educadoras, solicitamos a possibilidade de recolhermos os cadernos dos
alunos dos 3° e 5° anos, para analises. Novamente todas, sem excecao, dispuseram
o material que foi recolhido no dia 10 de dezembro de 2013, totalizando 68 cadernos.
Entendemos ser necessario a coleta dos cadernos para verificar a quantidade de
tempo de aula destinado ao estudo das disciplinas avaliadas pelo IDEB.

O processo para a coleta dos cadernos e organizacgao e critérios utilizados para
a construcdo do gréafico ocorreu apds analise dos cadernos de 6 escolas avaliadas
pelo IDEB em 2007, 2009 e 2011, totalizando 58,34% das escolas avaliadas no
municipio de Francisco Beltrdo- PR nesses trés anos.

Partimos da quantificacdo dos dias letivos registrados pelos alunos no
cabecalho do caderno referente ao ano letivo de 2013 com a intencionalidade de
mensurar a quantidade de espago/tempo, destinados as disciplinas de Lingua
Portuguesa, Historia, Geografia, Matematica e Ciéncias. Os resultados estédo

representados nos gréaficos a seguir:

educadoras queriam falar, em muitos casos uma fala de indignacéo.
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Grafico 1 - Disciplinas trabalhadas no 3° e 5° ano, andlise de (06) seis escolas municipais avaliadas
pelo IDEB, Francisco Beltrdo- PR.

Diagndstico das escolas pesquisadas

B PORTUGUES ® MATEMATICA HISTORIA ® GEOGRAFIA ® CIENCIAS

Fonte: Dados dos Cadernos de alunos (2013), coletados pela pesquisadora.

Grafico 2 - Representacéo de 100 dias letivos, areas do conhecimento- anos letivo de 2013- Escolas
pesquisadas da rede Municipal de Francisco Beltréo- PR.
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Areas do conhecimento,
trabalhadas no 32 e 52 anos-

20

cadernos pesquisados - Ano

CIENCIAS GEOGRAFIA HISTORIA  MATEMATICA PORTUGUES

Fonte: Dados dos Cadernos de alunos (2013), coletados pela pesquisadora.

Consideramos que os dados apresentados nos graficos acima sao

determinantes para o estreitamento do curriculo*?, como também fica explicito que ha

120 mesmo estreitamento curricular que se produziu por la, com énfase no contetido que cai nas provas
de leitura e matematica, ocorreu por aqui e a mesma tolice de achar que elevacéo de médias € sinbnimo
de boa educacéo, se desenvolveu por aqui também. Sem falar das fraudes. Curiosamente para este
tipo de equivoco dos gestores, ndo h& lei de responsabilidade. Os gestores podem implementar
politicas fracassadas e nunca sdo chamados a “prestar contas”. E bom refletirmos, na educacéo
brasileira, se devemos continuar copiando e colecionando os fracassos americanos, incluindo a politica
de bbnus e as escolas charters. Especialmente porque os reformadores brasileiros sempre se acham
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grande influéncia da Pedagogia das Competéncias na organizacdo e divisdo dos
conteudos das escolas da rede municipal de Francisco Beltrdo — PR, com enfoque em
demasia para as disciplinas e conteudos de portugués e matematica. Considerando
gue se trata de preparacdo para atingir as metas da politica de avaliacdo em larga
escala e doutrinar os saberes, 0s sistemas de ensinos aparentemente diante das
constatacdes moldando o curriculo de acordo com tal sistema.

Diante disso, salientamos algumas reflexdes, adotar indices que avaliam duas
ou trés disciplinas trata-se de um movimento pedagdgico destruidor da aprendizagem
significativa. Nessa perspectiva a aprendizagem se dé a partir da responsabilizacéo,
uma espécie de treinamento, condicionamento, centrada no estimulo, resposta e
compensacédo. Assim, os contelidos minimos sdo apresentados como basicos?!s,
apontamos para um consenso para com a politica do IDEB e os contetdos aferidos
na Prova Brasil.

No entanto, identificamos muitos elementos que caracterizam resisténcia.
Vejamos os relatos das educadoras entrevistadas sobre elementos que compde o
IDEB e sua referida qualidade.

Assim se expressam duas gestoras: “Nao representa qualidade. O aluno
praticamente ndo expde as ideias dele, ele vem simplesmente para relatar: é isso ou
€ aquilo” (GESTORA 6, 2014). “Nao tem como uma avaliagdo externa mensurar os
conteudos que trabalhamos com os alunos, ndo ha como avaliar de forma objetiva e
exata tal complexidade” (GESTORA 7, 2014).

A seguir as falas de coordenadoras e professora:

O IDEB, ele ndo é um instrumento eficaz para dimensionar a qualidade. Na
verdade ele é um instrumento, justamente, de controle, ele vem para discutir,
para verificar essa aprendizagem, aquilo que esta acontecendo e ele tem
muitas falhas. E muito claro que ele (IDEB), esta posto pra atender uma
demanda do mercado porque ele centraliza na Matematica e no Portugués,
ele ndo tem o foco na construcdo do conhecimento na sua totalidade, em
todas as suas disciplinas que elas sdo importantes. E outra, o que a gente
percebe que ao longo dos anos foi se dando uma énfase muito grande, as
escolas absorveram, incorporaram esta politica, de intensificar as agfes

mais sabidos que os americanos e acreditam que corrigirdo os problemas das politicas americanas
(FREITAS, 2007, p.981).

130u seja, atrela IDEB a padrdes internacionais fixados pela OCDE — PISA.

A definicdo dos objetivos educacionais, portanto, esta sendo feita de fora para dentro, por cima das
especificidades culturais locais e acima de um projeto nacional para a juventude.

Assume-se que o que é valorizado pelo pisa é bom para todos ja que é o basico. Mas o0 que nao esta
sendo dito & que a “ focalizagdo no basico” restringe o curriculo de formagéo da juventude e deixa
muita coisa relevante de fora, exatamente o que poderia ser chamando de ‘boa educacao ( FREITAS,
2012, p.12).
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sobre o Portugués e a Matematica (GESTORA 8, 2014).

Tem, até aqui na escola, casos de pais que vieram matricular devido
a nota do IDEB. Mas, 100% ela ndo mostra a realidade local. No
entanto, o IDEB, é 0 mecanismo que vai mostrar a qualidade da
escola. Tem anos que a nossa eleva, tem anos que a nossa abaixa
(COORDENADORA, 2, 2014).

Na verdade, a melhoria na educagao vai muito além de fazer “provinhas”.
Comeca, desde a valorizacdo do professor em ter um salario digno,
condicOes de trabalho decentes, estrutura escolar, professores qualificados,
€, e uma proposta de trabalho que dé conta disso, que dé conta e que dé
resultados (SILENCIO) (COORDENADORA, 3, 2014).

Dentro do municipio todas as escolas irdo fazer a mesma prova. No
entanto, as realidades sao diversas. A escola recebeu mais alunos de
fora ou tem mais alunos avaliados (deficiéncias), vai ter diferenca no
resultado. A nossa escola, na qual, grande maioria de alunos tem
histéricos de risco, que passam fome, tem a questdo da marginalidade
dentro de casa, tem a questao do uso de drogas, de alcool por irméo,
por pais ( PROFESSORA, 4, 2014).

As representacdes das educadoras entrevistadas apresentam pontos de
guestionamento, de inquietacdo, que para nos caracterizam-se como desabafo, pois
apresentam em sua fala a dialeticidade no campo da realidade escolar, as
contradi¢cdes do espaco escolar e a forma como as avaliagdes em larga escala estéo
sendo introduzidas e assimiladas no contexto escolar. Ressaltam as especificidades
da escola, das criancas e das familias, questdes que o IDEB néo teria com aferir, pois
sao subjetivas e, ao mesmo tempo, parte da realidade social em que a escola esta
inserida. Tais angustias estavam presentes na fala e no olhar da entrevistada ao
destacar que, muitas vezes, as criangas ndo tém o que comer e/ou sao vitimas de
violéncias simbdlicas e fisicas.

Ante ao exposto pelos educadores profissionais e com base nos relatos das
entrevistas, consideramos que os educadores estdo envolvidos com o contexto
escolar, ndao tiveram tempo, muito menos formagdo para cabe salientar que o
consenso se apresenta de forma ativa, pois, podem ndo conhecer os fundamentos da
Prova Brasil, mas reconhecem e apontam suas limitacdes.

Ainda com base nas entrevistas, é possivel constatar que a pretensdo do IDEB
de sumarizar a qualidade de ensino oferecida a partir desses dois fatores néo parece
viavel, j& que, incapaz de refletir a realidade das instituicdes ndo apenas pelo que o
indice deixa de considerar, em especial o nivel sécio econémico da populacédo

atendida, mas também pela forma como mede esses aspectos. As educadoras
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reconhecem que ha uma massificagdo da aprovagdo, e que houve também, um
decrescente numero da evaséao.

Neste contexto destacamos aspectos que caracterizam consenso e ou
resisténcia, pois as educadoras apresentam clareza da necessidade de conhecer
mais sobre a politica do IDEB e a qualidade em questdo, apresentam pontos de
reflexdo sobre a realidade do contexto social, politico, econbmico dos sujeitos,
guestdes que influenciam diretamente no processo de ensino e aprendizagem e que

nao pode ser aferidas.
CONSIDERACOES FINAIS

Pelos resultados da pesquisa, destacamos que ja ha movimentos
caracterizados pelas condigcbes de trabalho das educadoras, da formacéo, da
realidade dos alunos, bem como questdes que ndo serdo apreendidas pelos
resultados das avaliacfes do IDEB. Confirmamos que as escolas estdo fadadas a
atenderem a politica por se tratar de algo inserido pelo MEC/INEP, Estados e
Municipios, mas que 0S movimentos no espaco e contexto escolar caminham e podem
avancar no sentido de resisténcia a qualidade mesurada pela politica do IDEB.

As possibilidades se apresentam, primeiramente, a partir do conhecimento, por
parte dos educadores, da politica do IDEB e de suas reais intencionalidadades, pois
consideramos que a construgcdo do conhecimento efetivo pode ser um meio de
enfrentamento a essa politica determinista e ideoldgica.

Sendo assim, consideramos a importancia das discussées sobre ensino e
aprendizagem, das fundamentacfes que 0s sujeitos da escola incluem coletivamente
no Projeto Politico Pedagdgico e das concepcdes estabelcidadas pelos sujeitos da
escola. Um caminho para a reorganizagao curricular e elevar a qualidade da educacéao
deve ser objetivo de todos os envolvidos no contexto educacional. Esse caminho pode
partir da exigéncia de uma escolarizacdo calcada nos principios das ciéncias com
fundamentacéo filosofica

Segundo, Kosik (1976, p. 221) “a liberdade ndo € um estado; é uma atividade
historica que cria formas correspondentes de convivéncia humana, isto € de espaco
social”. Sendo assim, necessitamos ter objetivacdo, formacgao, financiamento,

restruturacao curricular, condicdes de estruturas e materiais adequados. Precisamos
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nos organizar no sentido de cobrar politicas de avaliacdes que retornem a escola,
considerando as reais condicbes aos sujeitos da escola e a qualidade do ensino
publico nos Brasil. Por isso, faz-se pertinente que educadores, gestores, secretarias
municipais, estaduais e federais analisem os limites e as possibilidades no que se
refere ao IDEB e a referida “qualidade”, até entdo mensurada.

Conforme Duarte (2001) para se efetivar uma pedagogia critica, historicizadora,
humanizadora e, principalmente, libertadora, ha necessidade de fortalecer um
referencial com base no qual os educadores se mobilizem contra essas formas de
alienacdo, do contrario, as tentativas de realizagdo de acdes educativas e
humanizadoras, ndo passardo de voluntarismo ingénuo, de boa vontade e correrdo o
sério risco de servir, sem o saber nem almejar, para a legitimacdo de politicas
educacionais alinhadas com o projeto politico e econdmico neoliberal e com o
universo ideoldgico pés-moderno.

Verificamos que a educacdo de qualidade para o IDEB consiste em reducao
das reprovacdes e evasodes, atingir as metas estabelecidas para as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica na perspectiva da pedagogia das competéncias. Tal
concepcgao de qualidade impde as escolas uma formagéo centrada nos fundamentos
da flexibilidade. Os alunos deveriam ter preparo polivalente apoiado, no minimo, em
conceitos gerais, abstratos, de modo especial aqueles de ordem matematica,
mantendo-se, pois, a contribuicdo da educacéo para o processo econdmico-produtivo,
marca distinta da teoria do capital humano.

Kosik (1976) nos ajuda a entender os pressupostos antropoldgicos dessa
concepcao de qualidade do IDEB. S&o as determinacdes do sistema em sua
totalidade, principalmente da economia que pede e fabrica o cidad&o do ponto de vista
do proprio sistema, ou seja, “acolhe o homem no sistema, na medida em que o homem
apresenta determinadas caracteristicas” reduzindo-o ao “homem econbémico”. E
ainda, segundo o mesmo autor, a existéncia humana por si sO, projeta-o a uma
realidade mundana pré-existente: ao considerar o homem um ser social, que no
contexto do capitalismo € motivado meramente por recompensas, ha de se levar em
conta as determinagdes a fim de analisé-las, confirméa-las ou negé-las.

Em oposicéo a esta concepgao, consideramos que a definicdo de qualidade
apresentada nos documentos da Conferéncia Nacional de Educacéo (2014) deveriam

ser parametros para nortear o planejamento e a organizacdo da escola em sua
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estrutura e funcionamento pedagogico. Neles evidenciamos que ndo ha mencéo aos

fundamentos da meritocracia, da flexibilizacdo da competitividade.

Numa educagédo emancipadora, o sentido de “qualidade” é decorrente do
desenvolvimento das relagcdes sociais (politicas, econémicas, histéricas,
culturais) e de sustentabilidade. Na atualidade tal compreenséo requer que
0s processos educacionais, de crianc¢as, jovens e adultos contribuam para a
apropriacdo das condi¢des de producéo cultural e de conhecimentos e sua
gestao para o fortalecimento da educacéo publica e privada, construindo uma
relacéo efetivamente democrética.

A educacado de qualidade visa a emancipagdo dos sujeitos sociais e néo
guarda em si mesma um conjunto de critérios que a delimite. E a partir da
concepcdo de mundo, ser humano, sociedade e educacdo que a escola
procura desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes para encaminhar
a forma pela qual o individuo vai se relacionar com a sociedade, com a
natureza e consigo mesmo. A “educacgao de qualidade” é aquela que contribui
com a formagdo dos estudantes nos aspectos humanos, sociais, culturais,
filoséficos, cientificos, histéricos, antropolégicos, afetivos, econdmicos,
ambientais e politicos, para o desempenho de seu papel de cidaddo no
mundo, tornando-se, assim, uma qualidade referenciada no social. Nesse
sentido, o ensino de qualidade esté intimamente ligado a transformacao da
realidade na construcdo plena da cidadania e na garantia aos direitos
humanos (CONAE, 2014, p.64).

Consideramos que a qualidade deve promover educacédo para todos, em todos
0s niveis de ensino e garantir a formagdo com base na filosofia da praxis, a qual
apresenta, segundo Nosella (2010) uma filosofia integral, uma educagao completa,
capaz de propiciar ao sujeito o desenvolvimento da capacidade de refletir e agir sobre
0s atuais problemas de ordem social, politica e econdmica. Essa educacdo com
fundamentos nos saberes cientificos, artisticos, tecnolégicos, sociais e histéricos,
compreenderia as necessidades do mundo do trabalho, os elementos materiais e a
subjetividade humana.

No debate sobre a avaliacdo em larga escala precisa ser intensificado no
interior da escola e criar possibilidades para reavaliar e resistir a esta politica do IDEB,
gue muito pouco tem contribuido para avangarmos na discussédo e na projecao para
gualidade de educacéo, enquanto classe trabalhadora. Consideramos que qualidade
nao € sindnimo de regulacdo, opressado, competitividade, ranqueamento, formacéao
com base na pedagogia das competéncias, segregacdo e hierarquizacdo social;
enfim, ter claro que educacéo n&o é mercadoria.

Segundo Gaudéncio Frigotto (2015), aos filhos da classe trabalhadora, deve
ser ofertada educacdo basica que lhes permita articular conhecimento, cultura,
trabalho e vida. Portanto, o critério definidor da qualidade n&o pode ser o mercado de

trabalho. Tais preceitos, sim, simbolizam uma educacéo de qualidade.
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